
理县财政局
关于2022年部门、政策和项目支出财政重点绩效评价工作的报告

为进一步深化财政支出绩效评价改革，提高财政资金使用效益，根据《中共四川省委 四川省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8号）文件精神，遵循“全面覆盖、规范实施、确保质量、注重实效”的工作原则，我县全面落实推进预算绩效管理改革战略部署，现将我县 2022 年重点财政支出项目资金支出绩效评价工作汇报如下，请审议:
一、工作开展基本情况
1.开展项目支出绩效评价。
为切实推进我县预算绩效管理工作，加强对财政资金的“跟踪问效”管理，提高财政资金使用效益，按照“扩面增量、整体推进，深化完善、构建体系”的总体目标，选择确定了188个项目，涉及资金量2.47亿元。主要涉及：涉农整合类、教育、卫生、文化以及民生等领域的财政性资金投入项目。因项目未验收、未完工、未提供资料等原因，有22个项目未能开展绩效评价工作，故本次完成项目绩效评价项目为164个，涉及资金量2.19亿元，1个政府性基金项目40.50万元，1个社保资金项目12.90万元。
2.开展部门整体预算绩效评价。
按照“谁管理资金、谁负责绩效”的原则，扎实开展部门整体支出绩效评价，促进部门从整体提升预算绩效管理水平，强化部门支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用绩效，保障部门更好地履行职责。全县一级预算部门对部门财政资金使用情况均开展了自评工作，并撰写了部门整体支出绩效评价报告，本次重点抽评6个单位开展整体支出绩效抽查复评工作。
3.财政重点评价内容由一般公共预算拓展至政府性基金预算和社会保险基金预算。
为进一步推动预算绩效评价工作范围，从一般公共预算拓展到“四本预算”，2022年我县开展了1个政府性基金项目和1个社会保险基金预算项目。将部门各单位预算收支全面纳入绩效管理，以预算资金管理为主线，衡量部门和单位整体及核心业务，提高部门和单位整体支出绩效水平。
二、预算绩效评价工作情况。
（一）夯实评价基础。为了推动绩效评价工作有序进行，我局提前向各预算单位下发了《理县财政局关于开展2022年部门、政策和项目支出绩效评价工作的通知》（理财〔2022〕147号）文件，明确了评价范围、对象等，在进行前期部署工作的同时，相关部门（单位）对项目、政策、部门整体绩效目标进行了绩效自评，为重点绩效评价的顺利开展奠定了基础。
（二）优化评价方式。为积极推进我县预算绩效管理工作，提升绩效评价的客观性、公正性，按照绩效评价工作需求，委托了三家会计师事务所（四川中鑫恒德会计师事务所有限公司、四川锦程会计师事务所有限责任公司、四川驰诚会计师事务所有限责任）参与我县2022年绩效评价工作（项目绩效评价和部门整体绩效评价）。
（三）评价工作开展及项目情况。
1.评价目的。
全面实施预算绩效管理的决策部署，对标“三全”预算绩效管理体系工作要求，以强化预算约束和绩效管理为中心任务，进一步压紧压实各部门主体责任，持续加强制度机制、过程管控、考核监督和基础支撑建设，硬化绩效结果刚性约束，推动预算绩效管理水平进一步提升。
按照通用指标、共性指标、特性指标、个性指标四层指标，对资金支出及其效果进行综合评价和判断。评价资金使用的科学性、合理性和有效性，分析存在的问题，提出相关建议，为以后年度预算编制提供参考依据，促进资金使用绩效提高。
2.评价方法。
本次评价过程分为前期调研、现场和非现场评价、评价情况汇总、报告撰写、报告审核与修改、意见征求、资料归档七个阶段。根据《项目支出绩效评价管理办法》(财预〔2020〕10号)及项目支出绩效评价的需求，本次评价采用综合评价、现场调查和访谈相结合的方式进行，主要运用比较分析法、因素分析法、公众评判法等方法。
3.现场评价抽样选点情况。
本次财政资金支出项目绩效评价涉及164个子项目，现场选点83个，占总项目50.61%，涉及44 个单位和 10个乡镇。
4.数据采集方法及过程。
[bookmark: _GoBack]通过走访各项目主管部门，获取项目相关业务资料。业务资料包括但不限于政策文件、项目实施方案、项目招投标程序性资料、资金支付凭证等。通过与各项目主管部门负责人进行沟通，了解项目执行情况和实施效果，通过向受益群体发放调查问卷，获取项目受益方对本项目实施效果的整体满意度。综上，评价组从多方获取数据，并将目标值与完成值进行数据比对，从而得出评价结论。
（三）项目资金使用情况分析。
2019年涉农整合资金：项目资金总额为8597.68万元，涉及98个项目。其中有10个项目528.46万元未做绩效评价（6个项目单位未提供资料、3个项目资料在纪委、1个项目未实施资金被收回），剩余88个项目8069.22万元，截至评价日实现支付6694.51万元（其中5个项目未提供资金支付资料），剩余资金财政收回，资金支付率为100%。
2021年涉农整合资金：项目资金总额为10305.72万元，涉及54个项目。其中有4个项目1202万元项目未做绩效评价（3个项目资料在巡视组、1个项目未提供资料），剩余50个项目9103.72万元,截至评价日实现支付7936.08万元，财政收回资金1167.64万元，资金支付率为100%。
2021年遂宁援建资金: 项目资金总额758 万元，涉及10个项目，其中有3个项目217万元项目未完工验收未做绩效评价，剩余7个项目541万元，截至评价日实现支付 419.21万元，资金支付率为77.49%。
2021年浙江援建资金: 项目资金总额4500万元，涉及16个项目。其中有4个项目670万元项目未完工验收未做绩效评价，剩余12个项目3830万元，截至评价日实现支付3511.20万元，资金支付率为91.67%。
2021年县级财政支出项目：项目资金总额428.25万元，涉及8个项目，其中有1个项目46.25万元项目未实施，2021年年末由财政收回资金，故未做绩效评价，剩余7个项目382万元，截至评价日实现支付381.97万元，资金支付率为99.99%。
政府性基金项目：项目资金总额40.50万元，涉及1个项目，财政收回资金30.11万元，截至评价日实现支付10.39万元，资金支付率为100%。
社保基金项目：项目资金总额12.90万元，涉及1个项目，截至评价日实现支付12.90万元，资金支付率为100%。
三、绩效评价的总体效果
（一）项目支出评价类。
评价组通过数据采集、归纳、分析、问卷调查等方法对项目绩效进行客观评价，2019年涉农整合资金平均分为 88.65分，绩效评价等级为“良”；2021年涉农整合资金平均分为 89.11分，绩效评价等级为“良”；2021年遂宁援建资金最终评分为81.03分，绩效评价等级为“良”；2021年浙江援建资金评分的平均值为88.01分，绩效评价等级为“良”；2021 年县本级项目资金平均分为88.56 分，绩效评价等级为“良”；政府性基金项目支出绩效评价评分86.19分，绩效评价等级为“良”；社保基金项目2021年城乡居民养老保险县级个人缴费财政补助资金项目财政政策支出绩效评价评分98分，绩效评价等级为“优”。
（二）部门整体评价类。
为了加强部门财政支出绩效管理，规范部门预算管理行为，提高部门财政资金使用效益，我县坚持部门整体绩效自评全覆盖，县财政局对县疾控中心、县交通局、县民宗局、县人大办、县退役士兵管理局和米亚罗镇人民政府作重点抽评。
部门整体支出绩效评价主要从部门预算管理、专项预算管理、绩效结果应用、自评质量四个大的方面进行评价，绩效评价方法采用高成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法及其他评价方法进行评价，评价采用百分制。评价结果如下：
	2021年部门整体绩效评价结果

	单位
	第三方公司重点抽评得分
	绩效评价等级

	县人大办
	85.88
	良

	县退役士兵管理局
	80.41
	良

	县民宗局
	80.5
	良

	县疾控中心
	86.15
	良

	县交通局
	77
	中

	米亚罗镇人民政府
	72.27
	中

	备注：评价计分90分（含）～100分对应的评价标准等级为“优”；80分（含）～90分对应的评价标准等级为“良”；60分（含）～80分对应的评价标准等级为“中”；60分以下对应的评价标准等级为“差”。

	


四、存在的问题。
1.项目支出评价类。
一是绩效目标设置不明确，导致项目实施效益不清晰。二是项目管理制度不完善，项目实施过程管理不规范，导致部分项目资料缺失、项目变更资料不完整。三是财务管理不规范，项目资金使用凭证不完整。四是项目完成后未及时按照规定进行竣工决算审计。五是项目建成后后续管理不到位。
2.部门整体评价类。
一是部门绩效目标不明确，未细化量化。二是绩效评价职责不清，没有专人承担绩效管理职责，业务管理与绩效管理脱节。三是预算编制准确性不高，全年预算调剂金额与年初预算金额偏差过大。四是预算执行进度较缓慢，6月、9月、11月预算执行进度均未达到进度要求。
五、问题整改及结果运用。
（一）限时完成整改任务。
我局已将评价结果反馈给相关责任单位，并要求对存在的问题，进行认真分析并制定切实可行的整改措施，整改落实情况经主要领导确认后，以书面和电子版形式在2023年4月30日前，报县财政局财政监督与绩效评价管理股。
(二)继续完善绩效评价结果运用。
运用绩效评价结果是绩效管理落到实处、取得实效的关键，也为切实提高财政资金使用效益，本次财政重点绩效评价结可在下一年项目预算增减、持平或取消做参考依据，
六、工作建议
（一）进一步加强绩效目标管理。
依据国家相关政策、财政支出方向和重点、部门职能及事业发展规划等对预算部门提出的绩效目标进行审核，包括绩效目标与部门职能的相关性、绩效目标的实现所采取措施的可行性、实现绩效目标所需资金的合理性。定期采集绩效运行监控信息并汇总分析，对绩效目标运行情况进行跟踪管理和督促检查，纠偏扬长，促进绩效目标的顺利实现。
（二）加强项目管理。
一是建立完善项目实施管理办法、项目资金管理办法等管理制度；二是资金使用按照合同约定和相关管理制度执行；三是建议各项目实施单位制定实施方案或签订合同时，制定更符合实际情况的实施方案或协议；四是项目实施过程中，加强对项目的监管，督促项目实施进度，按照制定的项目规划执行，避免出现项目执行缓慢的情况；五是各项目实施单位加强对项目资料的审核和管理，避免出现同一项目内容矛盾的情况；六是项目实施完成后，项目资料及时整理归档，避免出现资料缺失的情况。
（三）及时完成固定资产入账工作。
项目建设完成后，按照相关规定及时进行竣工结算和竣工决算审计，为后续固定资产入账及管理工作打好基础，避免国有资产流失和财政资金的浪费。



理县财政局
2023年3月24日
