
理县2023年财政总决算报告

2023年是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，是三年新冠疫情防控转段后经济恢复发展的一年。在县委县政府的坚强领导下，我们坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面深入贯彻落实党的二十大精神、中央经济工作会议精神和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，衷心拥护“两个确立”，忠诚践行“两个维护”，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立过“紧日子”思想，不断优化支出结构，统筹推进“六稳”“六保”等方面的支撑和保障作用，切实兜牢“三保”底线，有效防范化解债务风险，全县财政运行及预算执行情况总体平稳。现将2023年理县财政总决算情况说明如下：

一、2023年地方财政预算收入完成情况

（一）2023年，全县本级一般预算收入累计完成10401万元，完成预算的104.44%，基金收入累计完成470万元。为完成今年收入任务我县一方面牢固树立全面、协调、可持续的发展观，处理好生财、聚财、用财的关系，全力支持经济发展，广开财源，做大财政收入“蛋糕”；另一方面是优化财政支出秩序，集中财力保重点加强对“民生”问题的研究，落实财政专项资金使用办法。收入分类完成情况如下：

1.增值税收入4470万元，较上年增加1229万元，增长37.92%；

2.企业所得税收入365万元，较上年增加130万元，增长55.32%；

3.个人所得税收入215万元，较上年增加29万元，增长15.59%；

4.其他各类税收累计入库2887万元，较上年增加993万元，增长52.43%；

5.非税收入累计入库2464万元，较上年减少1668元，下降40.37%。

（二）经过多方努力，我县积极向上级部门争取各项补助资金，增加我县当年可供安排的财力。本年度上级财政补助收入121752万元，其中：

1.增值税税收返还收入1068万元；

2.消费税税收返还收入1万元；

3.所得税基数返还收入141万元；

4.成品油税费改革税收返还收入69万元；

5.增值税“五五分享”税收返还收入-456万元；

6.其他返还性收入-47万元；

7.体制补助收入220万元；

8.均衡性转移支付补助34817万元；

9.县级基本财力保障机制奖补资金收入6676万元；

10.结算补助收入5663万元；

11.重点生态功能区转移支付收入6862万元；

12.固定数额补助收入9368万元；

13.革命老区转移支付收入1734万元；

14.民族地区转移支付收入3665万元；

15.巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入9401万元；

16.公共安全共同财政事权转移支付收入1312万元；

17.教育共同财政事权转移支付收入3062万元；

18.科学技术共同财政事权转移支付收入20万元；

19.文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入444万元；

20.社会保障和就业共同财政事权转移支付收入2346万元；

21.医疗卫生共同财政事权转移支付收入1788万元；

22.节能环保共同财政事权转移支付收入803万元；

23.农林水共同财政事权转移支付收入5999万元；

24.交通运输共同财政事权转移支付收入288万元；

25.商业服务业等共同财政事权转移支付收入14万元；

26.住房保障共同财政事权转移支付收入316万元；

27.灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入17万元；

28.增值税留抵退税转移支付收入-144万元；

29.其他一般性转移支付收入2329万元；

30.专项转移性支付收入23976万元。

（三）县本级完成基金收入470万元，基金上级补助资金到位819万元，其中：大中型水库移民后期扶持基金收入251万元，大中型水库库区基金相关收入135万元，彩票公益金收入433万元。

二、2023年财政预算支出完成情况

（一）年初下达的平衡预算，经过一年的执行，我县全年财政一般公共预算支出实现134864万元。支出情况具体为：

1.一般公共服务20947万元，比上年增加3782万元；

2.国防支出150万元，比上年增加82万元；

3.公共安全支出6492万元，比上年增加1348万元；

4.教育支出17722万元，比上年增加2173万元；

5.科学技术支出327万元，比上年增加13万元； 

6.文化旅游体育与传媒支出2608万元，比上年增加751万元；

7.社会保障和就业支出14131万元，比上年增加1908万元；

8.卫生健康支出13130万元，比上年增加1425万元；

9.节能环保支出2575万元，比上年减少143万元；

10.城乡社区支出1024万元，比上年增加324万元；

11.农林水支出37623万元。比上年增加5万元；

12.交通运输支出1164万元，比上年减少3395万元； 

13.资源勘探信息等支出139万元，比上年增加7万元；

14.商业服务业等支出520万元，比上年增加312万元；

15.金融支出3万元，比上年增加3万元；

16.自然资源海洋气象等支出1075万元，比上年增加317万元；

17.住房保障支出4360万元，比上年减少59万元；

18.粮油物资储备支出261万元，比上年增加55万元；

19.灾害防治及应急管理支出3730万元，比上年减少1095万元；

20.债务付息支出306万元，比上年增加31万元；

21.其他支出6576万元，比上年增加157万元；

22.债务发行费用支出1万元，比上年减少1万元。

（二）基金支出6925万元，比上年增加4958万元。基金预算支出情况具体为：

1.社会保障和就业支出251万元；

2.城乡社区支出414万元；

3.农林水支出135万元；

4.其他支出6013万元；

5.债务付息支出108万元；

6.债务发行费用支出4万元。
（三）一般公共预算转移性收支决算表（表5）：收入总计140265万元，明细如下：
1.一般公共预算收入10401万元；

2.返还性收入为776万元，其中：增值税税收返还收入为1068万元，所得税基数返还收入为141万元，成品油税费改革税收返还收入为69万元，消费税税收返还收入1万元，增值税“五五分享”税收返还收入-456万元，其他返还性收入-47万元；

3.一般性转移支付收入为97000万元；

4.专项转移支付收入23976万元；

5.上年结余2887万元； 

6.调入资金60万元；

7.债务转贷收入570万元，

8.区域间转移性收入4595万元。

支出总计140265万元，明细如下：

1.一般公共预算支出134864万元；

2.上解上级支出3777万元；

3.安排预算稳定调节基金442万元；

4.债务还本支出570万元；

5.结转下年数612万元。
（四）2023年理县政府性基金收支及结余情况录入表（表11）：

上年结余180万元，2023年基金预算结余为0万元。

（五）2023年理县国有资本经营预算收入为61万元。（表15）

2023年国有资本经营收入完成60万元；国有资本经营预算上级补助收入1万元。

（六）预算资金年终资产负债录入表（表23）。

截止2023年12月31日，其中预拨经费35093万元，应付国库集中支付结余为0万元，上级往来23290万元，其他应收款2264万元，应上级主管财政部门要求，我县逐步减少其他应收款资金。应付地方政府债券转贷款15141万元，应付利息367万元。
（七）2023年理县地方政府债务余额情况录入表（表17）

截至2023年底我县地方政府债务余额为15911万元，较上年增加5400万元。按照《预算法》、国务院有关规定，将地方政府债务实行限额管理纳入规范地方政府债务管理的重要内容。截至2023年末，理县政府性债务余额为15911万元，债务总体规模较低，风险可控。

三、2023年预算执行分析

（一）收入方面

收入预算执行情况。人大第一次会议审议确定的地方一般公共预算收入为9959万元。2023年地方一般公共预算收入完成10401万元,完成年初预算的104.44%。较去年同期增加713万元，增幅7.36%。

从收入构成看：税收收入完成7937万元，占一般公共预算收入的76.31%，同比增加2381万元，增幅42.85%；非税收入完成2464万元，占一般公共预算收入的23.69%，同比减少1668万元，下降40.37%。

2023年，全县财政预算收入完成140265万元，较去年同期增加7005万元，增幅5.26%。其中：地方一般公共预算收入10401万元，上级补助收入121752万元，上年结余收入2887万元，国有资本经营预算调入资金60万元，地方援助资金收入4595万元，地方政府一般债券转贷收入570万元。

（二）支出方面

支出预算执行情况。人大第一次会议审议通过的一般公共预算支出为72782万元。预算执行中，民生工程、脱贫攻坚、基础设施建设等上级转移支付收入增加，故全县财政预算支出完成140265万元（其中：一般公共预算支出134864万元，上解支出3777万元，债务还本支出570万元，安排预算稳定调节基金442万元，结转下年支出612万元）。

收支平衡情况。2023年财政预算收入完成140265万元，支出完成140265万元，实现收支平衡。 
四、2023年财政重点工作完成情况

2023年，我们紧紧围绕县委县政府重大决策部署，认真落实十四届人大二次会议预算决议，面对收入增速放缓、刚性支出增多、收支矛盾突出的局面，切实提高政治站位，强化“以政领财”，坚决按照省、州、县的决策部署，聚焦“强势开新局，奋勇争进位”的工作主线，狠抓收支保平衡，聚焦重点促发展，夯实基础利民生，全力服务保障我县经济社会高质量发展。

（一）围绕目标任务，着力抓收入增财力，全面提升发展硬实力。一是聚焦收入监测保增长。深入研判复杂严峻的财税经济形势，进一步完善财税联动协调机制，合理把握组织收入的力度和节奏，完成地方一般公共预算收入10401万元，超额完成年度收入预算目标。二是聚焦政策导向强争取。精准把握上级政策、资金投向及重点，向上争取一般性转移支付收入、专项转移支付收入共120976万元，增长5.16%。三是聚焦存量资金抓盘活。为充分发挥财政资金的聚集引领作用和资金效益，本着“打捆项目、聚集资金、整合财力办大事”要求，完成清理部门存量资金总额15249.57万元，有效缓解财政资金支出压力。

（二）围绕重大事项，着力保重点稳大局，全面提升支出保障力。一是蓄势赋能乡村振兴。做好巩固脱贫攻坚同财政衔接推进乡村振兴政策和资金保障工作，2023年安排乡村振兴资金10451万元，其中县级衔接资金1050万元，与上年同比增长10.52%，大力支持农村基础设施完善、产业发展等；安排土地出让收入63万元用于农业农村，占土地出让收入的0.7%。通过“一卡通”发放惠民惠农补贴资金5337.63万元，惠及8.88万人次。鼓励全县各预算单位通过“扶贫832平台”采购脱贫地区农副产品，完成交易总额52.99万元，助力乡村振兴走深走实。二是支持民生实事。始终把民生支出放在财政支出的优先地位，全县民生领域支出（教育、科学、文化旅游、社保、医疗、环保、城乡社区、农林水、交通、商业服务、自然资源、住房保障、粮油物资）达到96520万元，占一般公共预算支出的72%，增长4.7%。持续加大教育投入，完成教育事业发展支出17722万元，增长13.98%，学前儿童营养餐、困难学生减免学费、城乡义务教育补助等得到足额保障，有力助推全县教育高质量发展。支持文体旅事业繁荣蓬勃，安排资金2608万元，支持全域旅游建设、“五馆一中心”免费开放、全民健康、新时代文明实践中心建设等，助力冰雪节、温泉旅游节、社区运动会等活动成功举办。三是兜牢社会保障底线。完成社会保障和就业支出14131万元，全县城乡低保困难群众基本生活实现“应保尽保”；安排城乡养老保险资金81.3万元，实现了城乡居民基本养老保险全覆盖。提升医疗卫生保障水平，完成医疗卫生支出13130万元，促进城乡群众享受基本公共卫生均等化服务，推动全县卫生健康事业高质量发展。

（三）围绕债务风险，着力防风险守底线，全面提升财政防控力。实行政府债务去存量和遏增量“两线作战”，以政府债务风险安全可控护航经济社会高质量发展。一是主动强监管。压实地方政府债务管理及化解主体责任，加强“借、用、管、还”全过程监管，确保债券资金规范高效使用。二是积极去存量。牢牢守住不新增政府隐性债务风险的红线，稳步推进隐性债务化解工作。三是坚决遏增量。探索实施重大支出和重大项目财政承受能力评估，对资金来源不落实、不闭合的项目一律“亮红灯”。

（四）围绕“三保”底线，着力坚持保压有度，全面提升资金管控力。一是压减“三公”经费。大力压减一般性支出，严格控制人员、车辆、会议等支出范围和标准，从严控制“三公”经费，对无实质内容的公务活动坚决予以取消，对超范围、超标准以及与公务活动无关的费用一律不予安排，坚决杜绝铺张浪费，加强车辆管理，严控车辆报废更新，严禁超标准租赁各类高档豪华车辆，切实降低公务用车运行成本，确保“三公”经费只减不增，2023年安排“三公”经费1414万元，较上年减少21万元，同比下降1.46%。二是优先保障“三保”。坚持先有预算后安排支出，严把支出关口，精打细算，坚持勤俭办一切事业，将过紧日子要求贯穿到预算执行全过程，严格按照“预算安排优先、国家标准优先、库款保障优先、资金拨付优先”的原则，保障“三保”支出在财政支出中的优先顺序，大力压减非刚性非重点支出，腾出资金优先用于“三保”、民生等刚性支出。三是严格执行约束。根据实际需求和财力状况，兼顾需要和可能，合理确定支出规模，必须安排的项目支出实行分类排序、先急后缓、科学统筹。严格按照规定项目和用途拨付使用财政资金，提升年初预算执行率。

（五）围绕提质增效，着力深改革强监管，全面提升财政管理能力。一是强化评审采购监管。进一步规范政府投资项目和政府采购管理。2023年完成招标控制价评审项目84个，送审资金26927万元，审减率5.39%；2023年完成结算审计评审项目21个，送审资金10072万元，审减率4.7%。共实施政府采购活动93次，其中政府集中采购23次，预算采购资金12236.73万元，实际采购资金11570.38万元，资金节约率为5.44%。二是推进预算绩效管理。2023年要求63个预算单位对部门整体及项目支出绩效自评，自评范围全覆盖，涉及金额128337.74万元，对32个预算单位的56个项目和6个部门整体支出开展财政重点绩效评价工作，涉及资金16604.69万元，评价结果良好，财政资金得到有效使用。三是加强监督检查力度。以问题为导向，以规范管理为目的，开展了全县行政事业单位财经纪律问题专项整治、地方预决算公开情况检查、财会监督检查、村级“三资清理”专项督查等监督检查，确保财政资金安全高效运行，财政资金管理和使用得到进一步提升。四是强化直达资金监管。采取“线上监测，线下督导”相结合的方式，对资金下达、分配和使用实行全程动态监控，推进直达资金安全、规范、高效管理使用。2023年“直达资金”支出19266.37万元，支出进度为89.7%。
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