上海出台清单明确市场监管执法中7类情形不实施查封、扣押等强制措施
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2022年7月29日，上海市司法局、上海市市场监督管理局联合召开新闻发布会，司法局副局长刘言浩、市场监督管理局总经济师李孝猛共同介绍《上海市市场监管领域不予实施行政强制措施清单》（以下简称《不予强制清单》）及《上海市市场监管领域轻微违法行为免罚清单（三）》有关情况。
据悉，上海市司法局、上海市市场监管局经过研究论证，在深入调研一线执法实践的基础上，依据《中华人民共和国行政强制法》《优化营商环境条例》等法律法规的规定，出台了《不予强制清单》，首次明确市场监管领域“违法行为没有明显社会危害，且当事人已经改正违法行为、配合调查取证”等7大类不予实施行政强制措施的情形。这也是上海市首份不予实施行政强制措施清单。
《不予强制清单》进一步明晰了实施行政强制措施的条件与界限，在保障公共利益的前提下，尽可能减少对当事人合法生产经营活动的影响。李孝猛介绍，过度实施强制措施的情况在上海虽然并不多见，但不代表没有发生的可能性。本次出台清单，就是从制度层面将这种可能性降到最低。
《不予强制清单》主要有三个特点：
一是首次明确实施强制措施的“合理性”标准。此前，实施行政强制措施的“合法性”判断标准较为明确，主要是执法单位是否有权、查封扣押的财物等是否涉案。而对查封、扣押等是否必要，是否超过必要限度，则缺乏判断标准，也难以监督。
此次清单明确的强制措施考量标准兼顾“合法性”与“合理性”，要求行政强制措施的实施既要合法也要合理，在保障公共利益的前提下为当事人提供更大保障；首次明确“限制强制措施实施”的具体要求，将原来由一线执法单位、执法人员个案权衡的问题，上升为全市统一实施的执法规则，确保了执法的统一性；同时也为监督部门加强监督提供了标准。
二是明确将行政强制措施限定在最小范围、最低程度、最轻措施。据介绍，《不予强制清单》坚持用“对行政相对人影响最小的方式”实现行政管理目的，在法律框架内、在保障公共利益的前提下，尽可能精细化执法，给予市场主体更大空间。
《不予强制清单》首次明确：涉案的原料、辅料、农业投入品等若有证据证明符合强制性标准并可用于其他合法生产经营活动的，涉案的生产经营工具、设备等若可用于其他合法生产经营活动的，不予查封扣押（依法应当没收或者销毁的除外）。这一规定保障了当事人在调查期间对上述财物、设施、场所可以继续用于合法生产经营，避免企业因个别行为“涉嫌”违法被实施强制措施，导致大量合格原材料、昂贵生产线、重要场所无法另做合法使用，甚至生产经营停摆。
三是适用广、受益大且易于复制推行。上海市司法局和市场监管局在全面研究市场监管各领域强制措施的基础上发现，不予实施行政强制措施的条件共性强、个性弱，核心是“明确保障公共利益的界限”。界限以内，必须实施强制措施；界限以外，一般不需实施强制措施。在此基础上形成的《不予强制清单》，适用于市场监管所有执法领域、各类处罚事项，是“面”的规则，适用范围广，受益范围大。与此同时，该清单也易于在其他领域复制推行，将对上海市其他领域产生引领示范作用。
发布会还同时介绍了新出台的《上海市市场监管领域轻微违法行为免罚清单（三）》。该清单规定了12项轻微违法免罚情形，涵盖广告、商务、市场主体和信用、电商、竞争、计量、标准等7个领域。
刘言浩透露，下一步上海市司法局将积极拓展不予实施强制措施清单涉及领域，并积极推进上海市全面推行轻微违法免罚工作，助力营商环境不断优化。（上海市司法局）
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